18 NOV. 1980 1.k, 1980/123/0801~2,

I skriveidse af 9. april 1980 (j.nr. 00.0lKo3/SK~lt) har kommu-
nalbestyrelsen for indenrigsministeriet indbragt en af tilsynsradet
for Bornholms amt 1 skrivelse af 12, marts 1980 truffet afyerelse,
hvorefter skolepedel Erléng Marcher, der er ansat ved Allinge-Sand=-
via RBorgerskole og medlem af Allinge~Gudhiem kommunalbestyrelse, ikke
burde have deltaget i kommunalbestyrelsens mede den 13. februar 1980

( ved behandlingen af en sag om mndring af den gzldende udbygningsplan
for kommunens folkeskoler og fritidsundervisning. Tilsynsradet finder
derfor, at kommunalbestvrelsens beslutning om sndring af planen bor
Battes ud af kraft i medfer af § 61 4 lov om kommunernes styrelge.

Det fremgdr af sagen, at kommunalbestyrelsen péd medet den
13, februar 1980 med 9 stemmer mod 8 vedtog, at Re skole nedl=gges,
at ungdomsskolen bevares samlet, og at ungdomsskolen placeres i Re,
Safremt Re skole bevares efter en eventuel folkeafstemning, tages
gspergsmilet om ungdomsskolens placering og fremtid op til fornvet
overvejelse,

PDet blev siledes ikke udtrykkeligt vedtaget, hvornir en nedo
lzggelee af Re skole vil ske, ligesom konsekvenserne heraf ikke blev
endeliqt besluttet. Det fremgir herom af udbygningsplanen, at folgen

(’af nedleggelse af Ro folkeskole enten vil vare, at skolens elever ale-
le overfores til Olsker Centralskole, idet dog skoledistriktegraneen
til Allinge~-Sandvig Borgerskole samtidig mé djourferes, eller at l.-4.
klasse overfores til Olsker Centralskole, medens 5.-7. klaghbe over-
fores til Allinge-Sandvig Borgerskole. Skolekommissionen har den 7.
februar 1980 indstillet at felge den sidstnavnte lesning,

Tilsynsr&det har i sin afgerelse af 12, marte 1980 hl.o, an-
fort falgende:

"En ansat ved en af kommunens skoler vil efter tilsynsrédets
opfattelse som udgangspunkt vare afekiret fra at deltage i kommunalbe-
styrelsens behandling af en sag, der direkte bersrer den pagaldendes
arbejdssituation eller forholdene for den skole, han er ansat vad.

Den pigzldende vil derimod som udgangspunkt vzre habil ved
kommunalbestyrelsens behandling af sager, der vddrorer kommuneng
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andre skoler, medmindre det md antages, at kommunalbestyrelsens
beslutning i sagen vil have afledet virkning pd hans arbejdssttu-
ation eller forholdene for den skole, han er ansat ved.

Der ma& siledes efter tilsynsride8s opfattelse vare plads for
en mere konkret vurdering af ihhabilitetsspergsmdlet i sddanne
sager.

Ved bedemmelsen af nzrverende sag har tilsynsrddet lagt vegt
p4, at forslaget til =ndring af udbygningsplanen omhandler nedleg-
gelgse af en af kommunens skoler. Dette vil efter tilsynsréddets
opfattelse i sig selv indebare virkninger for kommunens ovrige sko-
ler, jfr. herved det anferte, hvorefter der formentlig overfores 3
skoleklasser til Allinge-Sandvig Borgerskole, medens ungdomsskolen
udelukkende vil foregd i Re skole.”

Ved sagens indbringelse for indenrigsministeriet har kommunal-
bestyrelsen henvist ti}, at kommunalbestyrelsen pad sit mede den 24,
februar 1980 over for tilsynsriddet vedtog at udtale, at kommunalbe-
styrelsen med sit lokalkendskab tilfforholdene omkring Erling Mar-
chers ansattelse som pedel ved Allinge-Sandvig Borgerskole finder,
at der ikke kan pipeges nogensomhelst grund - hverken okonomisk,
arbejdsmzssig, familiemamssig, loyalitetsmassig eller anden - til at
antage, at Erling Marcher kan have nogen personlig interesse i sa-
gens udfald og dermed vm=re inhabil i sagen. Kommunalbestyrelsen
har endvidere anfort, at der som felge af Reo skoles nedlzggegse ik-
ke bliver tillagt Allinge-Sandvig Borgerskole flere klasser, end
skolen tidligere har haft, idet den i sagen navnte flytning af 2
klasser fra Re skole til Allinge-Sandvig Borgerskole (en klasse vil
i forvejen skulle overgd til overbygningen i Allinge~Sandvig Bor-
gerskole) alene er en nedvendig overgangsordning for de 2 kdasser
i henholdsvis et og to ar for at undgi, at eleverne i disse klasser
ville komme til at g& i tre forskellige skoler. Flytningen af de to
klasser sker siledes alene ud fra et padagogisk hensyn til eleverne
og indebmrer hverken nogen strukturmmssig @ndring for Allinge-Sand-
vig Borgerskole eller nogen funktionsmessig #ndring af forholdene
pd& skolen, som skulle begrunde, at pedellens arbejdsomrider eller
arbejdsvilkar =ndres.

Tilsynsriddet har i en over sagen afgivet udtalelse af 23, maj
1980 vedtaget at fastholde sin afgerelse af 12, marts 198o. Tilsyns=-
riddet, der er fuldt opmarksomt pd, at der md vare plads for en mere
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konkret vurdering af inhabilitetsspergsmdl i sager, der vedrerer an-
dre skoler i1 kommunen end den, hvor det pagmldende kommunalbestyrel-
sesmedlem er ansat, finder, at sagen har sammenhzng med det samlede
skolevasen 1 kommunen, og at beslutning om ikke at nedl=gge Re sko=-
le Bunne fere til overvejelser om nedlaggelse af en anden skole 1
kommunen. Erling Marchar har derfor efter radets opfattelse 1kke
kunnet vare uden interesse i spergsmilet om, hvorvidt Re skole skule
le neddamgges.

I en senere erklaring af 12, august 1980 har tilsynsrédet
oplyst, at radets &tillingtagen er begrundet i de lokalkendte til=-
synsridsmedlemmers opfattelse, hvorefter en beslutning om ikke at
nedlagge Ro skole ville kunne medfsre overvejelser om at nedlagge en
eller flere andre skoler i kommunen., Tilsynsrddet er bekendt med, at
der tidligere har varet dreftelser i1 denne retning, og ensker -at
undgd en opfattelse blandt borgerne om, at det pégeldende medlems
opfattelse, hvorefter Re skole bor nedlzgges, kunne vare motiveret
med, at hans egen stilling som pedel p& en anden skole 1 kommunen
derved sikres., Tilsynsrfidet har ikke narmere redegjort for, pd hvil-
ken méde og i hvilket omfang kommunalbestyrelsens beslutning om Rgo
skoles nedlaggelse efter rddets opfattelse ville pévirke pedellens
arbe jdsomréade.

Efter at kommunalbestyrelsen er blevet gjort bekendt med
tilsynsrldets udtalelse om, at der tidligere har varet overvejelser
om at nedlzgge en eller flere andre skoler i kommunen, har kommunal-
bestyrelsen i skrivelse af 11. november 1980 bemzmrket, at kommunal-
bestyrelsen ikke er bekendt med sldanne dreftelser 1 relation til
denne sag, idet kommunalbestyrelsen hverken under udarbejdelsen 1
1978 af den sidst af kommunalbestyrelsen den:'23. maj 1979 vedtagne
udbygningsplan for folkeskolen eller de 2 senere Justeringer af den-
ne plan har dreftet spergsmfl om nedleggelse af andre skoler end Ro
skole.

I denne anledning skal indenrigsministeriet bemzrke, at
det efter den kommunale styrelseslovs § 14, stk. 1, er kommunalbe-
:styrelsen, der traffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sé-
dan interesse i en sag, at han er udelukket fra at deltage i kommu-
nalbestyrelsens forhandling og afstemning om sagen. Denne bestemmel-
se indebzrer, at spergsmdl om et medlems habilitet 1 en sag m& fo-
relegges for kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at den pigalden~
de sag optages til behandling 1 et mede, og at det md pahvile borg-
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milet, inden forhandlingerne om selve sagen indledes. Sa&fremt de {
medet tilstedevarende medlemmer har varet bekendt med faktiske for-
hold, der kan rejs&¢ tvivl om et medlems habilitet, mé spergsmilet
imidlertid efter indenrigsministeriets opfattelse anses for afgjort
uden afstemning, hvis intet medlem har rejst det,

I den foreliggende sag, hvor kommunalbestyrelsens medlem-
mer har veret bekendt med de faktiske forhold, der kunne rejse tvivl
om pedel Erling Marchers habilitet, m& spergsmilet herom efter inden-
rigsministeriets opfattelse sfledes anses for afgjort uden afstemning,
d.v.s., at det md antages, at kommunalbestyrelsen har ansest den pé-
gzldende for habil,

For s& vidt angér spergsmilet om, hvorvidt pedel Erling
Marcher havde en s&dan interesse i sagen, at han ikke burde have dele
taget 1 kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om denne, skal
man meddele, at indenrigsministeriet er af den opfattelse - som man
tidligere har givet udtryk for - at en skolepedel, der er medlem af
en kommunalbestyrelse, som hovedregel ikke vil vazre inhabil ved kommu-
nalbestyrelsens behandling af sager, der vedrerer andre skoler i kom-
munen end den skole, han er ansat ved, Dette gelder dog ikke, hvis det
md antages, at kommmnalbestyrelsens beslutning {1 sagen vil have afle-
det virkning p& hans arbe jdssituation eller p& forholdene for den sko-
le, som han er ansat ved. Indenrigsministeriet har imidlertid ogsé
givet udtryk for, at en foreliggende interesse skal vare af en vis
styrke, siledes at den kan kmmkkteriseres som vasentlig.

For s8 vidt angdr den foreliggende sag er indenrigsministe~
riet af den opfattelse, at kmmmunalbestyrelsens beslutning om nedlzg-
gelse af Re skole kun ville have s& ringe virkning pa det pageldende
medlems egen stilling som pedel ved en anden skole i kommunen, og at
det efter det foreliggende matte gzlde en eventuel beslutning om ikke
at nedlegge skolen, at man m& vare enig med kommunalbestyrelsen i,
at der ikke er grund til at tatiage, at han ville vzre s& vesentligt
interesseret 1 sagens udfald, at han mAtte anses for inhabil ved 58«
gens behandlingsi kommunalbestyrelsen. Af samme grund finder inden-
rigsministeriet; at man mA kunne bortse fra risikoen for, at der
blandt kommunens borgere skulle vare den formening, at det p&gmldende
medlems opfattelse, hvoreféer Ro skole burde nedlagges, skulle vare
motiveret af hans enske om at bevare sin nuverende stilling som pedel
ved Allinge-Sandvig Borgerskole, og ikke af rent saglige hensyn.
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Indenrigsministeriet har ved sagens behandling bemarket
sig, at der ved kommunalbestyrelsens afgerelse af 13. februar 1980
hverken er taget endelig stilling til Re skoles nedlzggelse eller
til, hvilket af de i udbygningsplanen beskrevne alternativer for
den fremtidige skoleordning for Re skoles elever der onskes gennem=
fort.,

Under henvisning til foranstéende ophaver indenrigsministe-
riet herefter tilsynsrddets beslutning 1 skrivelse af 12. marts 1980,
hvorefter kommunalbestyrelsens beslutning af 13. februar 1980 om ®&Nn-
dring af udbygningsplanen for folkeskoler og fritidsundervisning 1
Allinge~Gudhjem kommune szttes ud af kraft.

Det tilfejes, at sagens endelige afgerelse henhsrer under
domstolene.

1 bilag medfelger tilbage,”
2) Hvilket herved meddeles under henvisning til tilsynsrédets

skrivelse af 23. maj 1980 (j.nr. 089-1-99-2-1980). Tilsynsrédets akw
ter felger hoslagt tilbage. Endvidere vedlegges kopi af kommunalbesty-
relsens seneste skrivelse af 11, november 1980 til indenrigsministeri-

et,
Henning Rasmussen

Johan Erichsen

1) Allinge-Gudhjem kommunalbestyrelse

2) Tilsynsrddet for Bornholms amt Johan Erichsen
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+ kopi til samtlige medarb. i 1.k.kt.
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